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ELŐTERJESZTÉS

Csopak Község Önkormányzata Képviselő-testülete 2013. február 13-i ülésére

Tárgy: Csopak Község Önkormányzatának 2013. évi költségvetése

Tisztelt Képviselő-testület!

Csopak történetének talán legszebb költségvetése van előttünk. Hiszen a fejlesztéseket és a tartalékokat nézve több, mint 250 millió forint van félretéve a költségvetésben. Idén is működési többlettel tervezzük a költségvetést, attól függetlenül, hogy az állami elvonás közel 100 millió forint. 

Kitűzött céljaink eléréséhez a pénzek rendelkezésre állnak. Ehhez kellett az előző évek fegyelmezett gazdálkodása.

Általános tájékoztató:

Az önkormányzati törvény értelmében 2013. évben a 2.000 fő alatti települések nem tarthatnak fenn polgármesteri hivatalt.
Csopakon, mivel az állandó lakosok száma meghaladja a 2.000 főt, továbbra is működhet Polgármesteri Hivatal. A törvényi előírásokat figyelembe véve Paloznak Község jelezte, hogy feladatainak intézésével a csopaki hivatalt szeretné megbízni. Így létrejött a Csopaki Közös Önkormányzati Hivatal, melyet a két község lakosságszám arányában finanszíroz.
Legfontosabb változás az állami támogatás finanszírozásában van. Az eddigi normatív támogatásokat felváltotta a feladat finanszírozás. Az átengedett és kiegészítő SZJA bevételt az állam ilyen jogcímen megszüntette. A beszedett gépjárműadó 60%-át szintén elvonja a központi költségvetés.

Változás, hogy a képviselő-testület kiadásai a polgármesteri hivataltól jogszabályi módosítás miatt átkerültek az önkormányzathoz.

2012. évben az önkormányzati iskola működtetését a református egyház vette át, így az idei költségvetésünkben az iskola már nem szerepel. 4 fő technikai dolgozót az önkormányzat átvett az állományába. A megállapodás értelmében az iskola normatíván felüli kiadásait az önkormányzat vállalja, ezen felül az egyháznak is támogatást nyújt.
A kistérségek megszűntek, járások alakultak ki, melyek január 1-től működnek. A Balatonfüredi Kistérségi társulás több kötelező önkormányzati feladatot ellátott, melyre normatívát is kapott. A feladatokat továbbra is el kell látniuk az önkormányzatoknak vagy önállóan vagy társulás keretében. Csopak Község Önkormányzata úgy döntött, hogy az eddig is társulásban ellátott kötelező feladatait továbbra is társulásban kívánja ellátni. Ez többlet költséggel jár, mivel a normatíva bevétel kiesését pótolni kell. A Balatonfüredi Többcélú Társulással kötött megállapodás szabályozza az ellátandó feladatokat és a költségek viselésének mikéntjét.

Az önkormányzat 2013. évi költségvetése:
A helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 139. § (1) bekezdés a) pontjában foglalt kötelezettségemnek eleget téve, a mellékelt költségvetési rendelet-tervezetet terjesztem az önkormányzat képviselő-testülete elé.

A költségvetési rendelet tervezet összeállítása során érvényesítettük a 2013. évi költségvetési törvény már ismert számait és szabályozásait, a Képviselő-testület által a 2013. évi költségvetési koncepcióban elfogadott szempontokat.

A mellékelt rendelet-tervezet a vonatkozó jogszabályok által előírt szerkezetben és tartalommal, a jegyző irányításával került összeállításra.

Csopak Község Önkormányzatának 2013. évre számított bevételi és kiadási főösszege 734.260 eFt. A főösszesítőből látható, hogy a bevételek és a kiadások közötti egyensúlyt sikerült megteremteni az éves költségvetés készítése során. A tartalék összege 143.643 eFt. 

A költségvetési rendelet-tervezetet az intézményvezetővel egyeztetni kell és a Pénzügyi Bizottság véleményével kiegészítve kell a testület elé terjeszteni. Az óvodavezetővel az egyeztetés megtörtént.

A bevételeknél számításba vettük a jogszabályi változásokat, a helyi rendeleteket a tavalyi év tényszámait. Az adóbevételek esetén jelentős változást az iparűzési adóbevételnél várunk, az adómértéket felemeltük. Az egyéb saját működési bevételeknél a 2012. évi teljesítést vettük alapul. Az év végén megvásároltuk a vizicsúzdát, ennek felújítása után ki kell alakítani az üzemelés rendjét és meg kell határozni az igénybevétel módját. Ezt a strandrendeletben célszerű szabályozni.

Az állami támogatások és átengedett adók változásáról az általános részben említést tettem. Ebben a kategóriában a bevétel csökkenés közel 50 millió forint.


Ingatlan értékesítésként a Budai villát és a Fecske úti telket tüntettük fel.

Jelenleg elnyert pályázatunk 1 van, az óvoda eszközfejlesztése, melyet bevételként és kiadásként is feltüntettünk. Ez a pályázat nem igényel önerőt, 100%-os támogatottságú. Ezen kívül februárban adjuk be az iskola energetikai pályázatát.

2012. évről jelentős pénzmaradványt hozunk át, ennek pontos meghatározása a normatívák elszámolás után a beszámoló elfogadásával realizálódik.

A 2013. évi költségvetésben a személyi juttatásokat a tényleges létszámok alapul vételével határoztuk meg. Figyelembe vettük az év közben várható változásokat és az időszakos feladatok ellátásához szükséges létszámot. (Plul malom, strand, közfoglalkoztatottak) A személyi juttatások az alapilletményeket, a cafeteriát, az étkezést, munkába járás költségtérítését és 1 havi illetménynek megfelelő jutalom keretet tartalmaznak. 

A járulékok mértéke 27 %, melyet a járulék köteles juttatások után számoltunk.

A dologi kiadások esetében a szokásos működéshez képest az alábbi igények merültek fel:

A 2012-ben elnyert Virágos Magyarországért díj az elismerés mellett jelentős feladatokat is ró ránk. Fokozottan ügyelni kell településünk tisztaságára, a zöldterületek, közterületek karbantartására. 
A tavalyi hitel konszolidáció következtében az idénre esedékes 15 millió forint hitel tőke és kamat törlesztést már nem kellett betervezni.

Óvoda: Az óvodavezető kérte a testületet, hogy az óvoda felújítását gondolják át. Tovább kellene folytatni az épület és az udvar felújítását, jelentősebb karbantartását. Az udvaron a homokozót kell felújítani, a Zsolnay kutat működő képessé tenni. A kerti csap nem működik., ezt a karbantartóval egyezteti. Bővíteni szeretné az udvari játékokat, tekintettel a megnövekedett létszámra. A balesetek elkerülése végett a bejárati lépcsőket ki kell javítani. A konyhán történt baleset miatt az összes ablakot felül kell vizsgálni. Tovább szeretné bővíteni, illetve korszerűsíteni a konyhai felszereléseket, gázzsámolyt és badellákat vásárolna.
Polgármesteri Hivatal: A hivatal költségvetéséből kikerült a képviselő-testülettel, polgármesterrel kapcsolatos költségek. A hivatali létszám 15 fő, melyből két a paloznaki kirendeltségen dolgozik. A dologi kiadásokat a tavalyi év teljesítése tükrében határoztuk meg.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a költségvetési javaslatot megtárgyalni és a rendelet-tervezetnek megfelelően elfogadni szíveskedjenek.

A Pénzügyi Bizottság és a Településfejlesztési Bizottság megtárgyalta a költségvetés tervezetet és az alábbi kiegészítéssel javasolják elfogadni:

· A kulturális programok, testvérvárosi kapcsolatok és reprezentáció feladatokat 1-1 millió forinttal megemelni

· Az iskola energetikai fejlesztését és annak támogatását

· A strandi napernyők telepítése

A könyvvizsgálónkkal történt egyeztetés után a jogszabályi előírásokat figyelembe véve a mellékelt táblák szerkezetén változtattunk, természetesen a tartalom nem változott.

Csopak, 2013. február 7.




Tisztelettel:


Ambrus Tibor


 polgármester
Csopak Község Önkormányzata Képviselő-testületének

…../ ….. (…….) önkormányzati rendelete

az önkormányzat 2013. évi költségvetéséről

Csopak Község Önkormányzata Képviselő-testülete a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés b) pontjában, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés b) pontjában, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. §-ában kapott felhatalmazás alapján,

az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva,

helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 120. § (1) bekezdés a) pontjában biztosított véleményezési jogkörében eljáró Pénzügyi, Gazdasági és Ellenőrző Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

1. §
A rendelet hatálya Csopak Község Önkormányzata Képviselő-testületére (a továbbiakban: Képviselő-testület), bizottságaira és a Képviselő-testület által irányított költségvetési szervekre terjed ki.

2. §
A Képviselő-testület az önkormányzat 2013. évi költségvetésének főösszegét 769.943 ezer Ft-ban határozza meg az alábbiak szerint:


a) költségvetési bevételek összesen


769.943 ezer Ft


ebből:


aa) belső pénzhiány: pénzmaradvány



150.00 ezer Ft


b) költségvetési kiadások összesen


769.943 ezer Ft


ebből:


ba) tartalék







 132.376 ezer Ft


c) finanszírozási célú kiadások



          0 ezer Ft.

3. §
(1) A Képviselő-testület a működési bevételek összegét 339.790 ezer Ft-ban állapítja meg. Ebből:


a) intézményi működési bevételek


143.090 ezer Ft


b) közhatalmi bevétele




196.700 ezer Ft


ebből:


ba) helyi adók







178.000 ezer Ft


bb) átengedett központi adók





  16.000 ezer Ft


bc) bírságok, pótlékok, egyéb sajátos bevételek



    2.700 ezer Ft.

(2) A Képviselő-testület a felhalmozási és tőke jellegű bevételek összegét 55.000 ezer Ft-ban állapítja meg. Ebből:

a) tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítése

55.000 ezer Ft

b) pénzügyi befektetések bevételei (osztalék)


        0 ezer Ft.

(3) A Képviselő-testület a támogatásértékű bevételek összegét 73.053 ezer Ft-ban állapítja meg. Ebből:

a) támogatásértékű működési bevételek



28.306 ezer Ft

ebből:

aa) társadalombiztosítási alapból




   3.900 ezer Ft

b) támogatásértékű felhalmozási bevételek


44.747 ezer Ft.

(4) A Képviselő-testület a véglegesen átvett pénzeszközök összegét 0 ezer Ft-ban állapítja meg. Ebből:

a) felhalmozási célú pénzeszköz átvétel államháztartáson kívül
0 ezer Ft.

(5) A Képviselő-testület a támogatási kölcsönök visszatérülésének összegét 150 ezer Ft-ban állapítja meg. 
(6) A Képviselő-testület az állami támogatások összegét 119.370 ezer Ft-ban állapítja meg. 

(7) A Képviselő-testület a pénzforgalom nélküli bevétel összegét 150.000 ezer Ft-ban állapítja meg. Ebből:

a) pénzmaradvány felhalmozási célra


90.000 ezer Ft.
b) pénzmaradvány működési célra


60.000 ezer Ft
(8) Az önkormányzat 2013. évi bevételeit jogcím szerinti bontásban a 2. melléklet tartalmazza.
(9) A Napközi Otthonos Óvoda 2013. évi bevételeit jogcím szerinti bontásban a 4. melléklet tartalmazza.

(10) A Csopaki Közös Önkormányzati Hivatal 2013. évi bevételeit jogcím szerinti bontásban a 5. melléklet tartalmazza.

4. §
(1) Az önkormányzat költségvetési kiadási előirányzata 

769.943 ezer Ft,

(2) A Képviselő-testület a működési kiadások előirányzatát összesen 476.043 ezer Ft-ban állapítja meg. Ebből:

a) személyi jellegű kiadások



169.370 ezer Ft

b) munkaadókat terhelő járulékok


  44.230 ezer Ft

c) dologi jellegű kiadások



216.890 ezer Ft

d) speciális célú támogatások



  45.553 ezer Ft.

(3) A Képviselő-testület az önkormányzat működési kiadások előirányzatát összesen 268.060 ezer Ft-ban állapítja meg a 3. melléklet szerint.
(4) A Képviselő-testület a Napközi Otthonos Óvoda működési kiadások előirányzatát összesen 79.650 ezer Ft-ban állapítja meg a 4. melléklet szerint.

(5) A Képviselő-testület a Csopaki Közös Önkormányzati Hivatal működési kiadások előirányzatát összesen 82.800 ezer Ft-ban állapítja meg az 5. melléklet szerint.
(6) Az önkormányzat által átadott pénzeszközökről szóló kimutatást a 6. melléklet tartalmazza.

(7) A Képviselő-testület a szociális ellátásokra fordítható összeget a 7. mellékletben részletezettek szerint 15.790 ezer Ft-ban állapítja meg 
(8) A Képviselő-testület a felhalmozási kiadások összegét a 8. mellékletben meghatározott feladatokra bontva 





161.504 ezer Ft-ban állapítja meg. Ebből:

a) beruházás





159.607 ezer Ft

b)felújítás





    1.397 ezer Ft

c) felhalmozási célú pénzeszköz átadás


       500 ezer Ft.

(9) A Képviselő-testület az általános tartalék előirányzatát 68.312 ezer Ft-ban határozza meg az 1. melléklet szerint. A tartalékkal való rendelkezés jogát a Képviselő-testület saját hatáskörében fenntartja.

(10) A Képviselő-testület a céltartalék előirányzatát 64.064 ezer Ft-ban határozza meg az 1. melléklet szerint. A tartalékkal való rendelkezés jogát a Képviselő-testület saját hatáskörében fenntartja.
(11) Az önkormányzat Európai Unios forrásból származó fejlesztéseit a 10. sz. melléklet tartalmazza.
(12) A működési és felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatokat mérlegszerűen a 11. melléklet tartalmazza.

(13) Az éves előirányzat-felhasználási, likviditási ütemtervet tájékoztató jelleggel a 12. melléklet tartalmazza.

(14) Az önkormányzat feladatmutatóit a 13. melléklet tartalmazza.

(15) Az önkormányzat által nyújtott felhalmozási célú kölcsönök állományának alakulását tájékoztató jelleggel a 14. melléklet tartalmazza.

(16) A Képviselő-testület a többéves kihatással járó kötelezettségek tájékoztató jellegű előirányzatait éves bontásban a 15. melléklet szerint fogadja el.

(17) A tervezett közvetett támogatások jogcímeit és összegét a 16. melléklet tartalmazza. Az önkormányzat által esetlegesen nyújtandó egyéb közvetett támogatásokról a hatáskörrel rendelkező szerv év közben dönt.

(18) A Képviselő-testület az étkezési térítési díjakat a 17. melléklet szerint állapítja meg.

(19) A Képviselő-testület a költségvetési évet követő 2 év várható előirányzatait, a költségvetési év folyamatai és áthúzódó hatásai, valamint a gazdasági előrejelzések ismeretében a 18. melléklet alapján hagyja jóvá.

5. § 
(1) A Képviselő-testület az önkormányzat létszám előirányzatát 31 fő átlagos statisztikai állományi létszámban állapítja meg.

(2) A Képviselő-testület a Napközi Otthonos Óvoda létszám előirányzatát 14 fő átlagos statisztikai állományi létszámban állapítja meg 

(3) A Képviselő-testület a Csopaki Közös Önkormányzati Hivatal létszám előirányzatát 15 fő átlagos statisztikai állományi létszámban állapítja meg.
(4) Létszám előirányzatok foglalkoztatási jogviszony szerinti megoszlása:


a) köztisztviselő





16 fő



aa) Közös Hivatal

15 fő

ab) Önkormányzat

  1 fő


b) közalkalmazott





16 fő


ba) önkormányzat


  2 fő


bb) óvoda



14 fő


c) Munka Törvénykönyv hatálya alá tartozó


23 fő


ca) önkormányzat


23 fő


d) közfoglalkoztatott





 5 fő.


(5) Képviselők létszáma a (2) bekezdésben foglaltakon felül: 5 fő.

6. § 
(1) Az önkormányzati szintű költségvetés végrehajtásáért a polgármester, a könyvvezetéssel kapcsolatos feladatok ellátásáért a jegyző a felelős.


(2) A gazdálkodás során az önkormányzati törvény előírásai alapján elsősorban a kötelező alapellátás feladatait biztosítja, további terhelhetősége figyelembevétele mellett finanszírozza szabadon vállalt nem kötelező feladatait.

A kötelezettségvállalással nem terhelt beruházások, valamint a nem kötelező jellegű egyéb kiadások kifizetése a költségvetési bevételek függvényében teljesíthető.

(3) Az önkormányzat és költségvetési szerve bevételi és kiadási előirányzatai év közben módosíthatók.


(4) A költségvetési szervek a kiemelt kiadási és bevételi előirányzataikat saját hatáskörben nem módosíthatják. A többletbevételhez kapcsolódó előirányzatok módosításának szándékát a bevételek és kiadások megjelölésével együtt kötelesek írásban kellő alátámasztással és indokkal a Csopaki Közös Önkormányzati Hivatal Pénzügyi és Adóügyi Irodájában bejelenteni. A bejelentés az intézményvezető feladata. A Képviselő-testület a költségvetési szerv kérelme alapján az előirányzatát meghaladó többletbevétel 100 %-val a kiadási előirányzatát a költségvetés-módosítás során megemelheti.

(5) A költségvetési szervek kötelesek kiemelt kiadási előirányzataikon belül gazdálkodni. A kiemelt előirányzatok túllépése fegyelmi felelősséget von maga után. Az intézmény vezetője fegyelmileg felelős az állami normatívák leigénylését megalapozó mutatószámok helyes adatszolgáltatásáért. 

7. § 
(1) A bevételi és kiadási előirányzatok teljesítése során a készpénzes fizetés helyett elsődlegesen a készpénzkímélő fizetési módot kell alkalmazni. A készpénz gazdálkodás szabályait a Pénzkezelési szabályzat tartalmazza.

(2) A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy az átmenetileg szabad pénzeszközöket a számlavezető pénzintézetnél rövid lejáratú értékpapírokba fektesse.

(3) A költségvetési szerv által a dolgozónak nyújtott munkabér előleg kifizetésekor az érvényes adójogszabályok szerint kell eljárni, és az összesen nyújtott munkabér előleg összege nem haladhatja meg a költségvetési szerv egyhavi alapilletmény előirányzatának 20 %-át.

8. §
Az önkormányzat és intézményei árubeszerzéseire, építési beruházásaira és szolgáltatás megrendeléseire vonatkozó szabályokat a Beszerzési Szabályzat tartalmazza.
9. §
A polgármester 1.000.000 forint értékhatárig dönt a forrásfelhasználásról, döntéséről tájékoztatja a képviselő-testületet.

10. § 
(1) A bevételek növelése érdekében fokozott erőfeszítéseket kell tenni a kintlévőségek behajtására valamennyi költségvetési szervnél.

(2) Az adóellenőrzési és felderítési munkát hatékonyan kell végezni, az adóhátralékot következetesen be kell szedni és a mulasztókkal a jogszabályban foglaltak szerint kell eljárni.

11. § 
(1) Az önkormányzat költségvetési intézményei feladataik színvonalasabb ellátása érdekében, az alapító okiratuk szerinti tevékenységi körben pályázatokat nyújthatnak be, közvetlen pénzbeli támogatást, felajánlást fogadhatnak el.

Olyan tevékenységi körbe tartozó célra, amit a költségvetési szerv alapító okirata nem tartalmaz, pályázat nem nyújtható be. A vállalt cél megvalósítása a költségvetési szerv alapító okirata szerinti tevékenysége ellátásának biztonságát nem veszélyeztetheti.

(2) Az (1) bekezdés szerinti pályázat benyújtásához minden esetben a fenntartó előzetes hozzájárulása szükséges, kivéve, ha a pályázati önrész a 100.000 Ft-os értékhatárt nem haladhatja meg és a költségvetési szerv előirányzatában rendelkezésre áll. A közvetlen pénzbeli támogatás, felajánlás elfogadásáról és a pályázat elbírálásának eredményéről a költségvetési szerv vezetője köteles tájékoztatni a polgármestert és a Pénzügyi, Gazdasági és Ellenőrző Bizottságot. 
12. §
Az Önkormányzati biztos kirendelésére az Áht. 71. § (4) bekezdésében és az Ávr. 119.§-ában foglaltak az irányadóak
13. §
(1) Ez a rendelet – a (2) bekezdésben meghatározott kivétellel - a kihirdetését követő napon lép hatályba.

(2) A 17. melléklet 2013. március 1-jén lép hatályba.

Csopak, 2013. február …….

Ambrus Tibor
Dr. Szántód Anita

polgármester
jegyző

A rendelet kihirdetve:

Csopak, ……………………..
Dr. Szántód Anita
jegyző

